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Aterrapportering av uppdrag fran
kommunfullmaktige i budget 2025 att utoka
antalet fritidsresor inom fardtjansten

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden ger stadsmiljoforvaltningen tillstand att tilldela O extra
fardtjénstresor for resgrupp A, 24 extra fardtjénstresor for resgrupp B samt 80
extra fardtjanstresor for resgrupp C. De extra resorna ar utover grundtilldelningen
resor for personer med férdtjénsttillstand.
2. Stadsmiljondmnden forklarar uppdraget fran kommunfullméktige i budget 2025
om att utoka antalet fritidsresor inom fardtjansten som fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har den 7 november 2024, genom att faststélla Goteborgs Stads
budget for 2025, givit stadsmiljondmnden i uppdrag att utdka antalet fritidsresor inom
fardtjénsten. I genomforandeplanen ndmns att fardtjénstresenérer i nuldget hindras fran att
aka pa fritidsresor for att de slér i taket” for antalet resor. Darfor ska taket justeras, sa att
fler resor kan beviljas. Stadsmiljoforvaltningens forslag for att fullgéra uppdraget medfor
dels en utdkning av antalet tillgingliga extra fritidsresor, dels en upphandling av en
rullstolsbuss 1 hogtrafik.

Forslaget inbegriper flera osdkerheter vad géller reellt anvdandande av ytterligare
tilldelning av resor, vad géller ekonomiska effekter och trafikméssiga utmaningar, men
forsoker sa langt det &r mojligt ta hénsyn till dessa utmaningar i sin utformning.
Problemet att ’sla i taket” av sin resetilldelning berdrde under 2024 totalt 29 personer,
vilket motsvarar 0,24 procent av de resenérer som utfort fritidsresor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For uppdraget att utdka antalet fritidsresor har stadsmiljondmnden tilldelats fem miljoner
kronor. Enligt budgethandling 2025 dr dessa medel en utokning av forvaltningens
budgetram. Stadsmiljoforvaltningens forslag till &ndring av resetilldelningen &r dock
flexibelt i att det inte paverkar grundtilldelningen av resorna — som baseras pa ett
myndighetsbeslut och dirfor ér svara att ta tillbaka senare — utan i stéllet utokar extra
resorna som nollstdlls varje ar. Om ndmndens eller forvaltningens budgetmassiga
forutsdttningar i framtiden dndras édr det darfor &ven enkelt att vid behov revidera
tilldelningen av extra resor igen.

Utifrén en ekonomisk dimension finns det tvé tydliga utmaningar i att presentera ett
forslag som bade uppfyller uppdraget och som pa ett sa rittvist satt som mojligt gagnar sa
manga resendrer som mojligt. Den fOrsta utmaningen 4r att det inte gér att veta i forvig
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om, och i s& fall till vilken utstrackning, resendrerna kommer anvénda sig av fler resor om
detta tilldelas. Den andra utmaningen é&r att det ar svéart att berédkna en exakt kostnad {for
dessa resor, da det inte med sdkerhet kan forutsdgas pa vilket sétt nya tilldelade resor
kommer anvéndas.

Forvaltningen har, med beaktande av dessa utmaningar, sa 1&ngt som mojligt forsokt ta
fram ett forslag om ett utdkat antal resor som ryms inom de i uppdraget tilldelade medlen.
De olika utmaningarna och de ekonomiska aspekterna av forslaget beskrivs mer ingadende
i avsnittet ”Beskrivning av drendet”.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsmiljoforvaltningens forslag om att utdka antalet extra resor kommer med stor
sannolikhet innebéra att fler fritidsresor kommer utforas, 4ven om det exakta antalet ar
svart att forutse. Sett till det totala antalet genomforda fritidsresor blir utdkningen
forhéllandevis liten. Utover det utfors 1 princip samtliga resor inom den trafik som
forvaltningen upphandlat av fordon som drivs pé el eller andra miljovénliga alternativ.
Den ekologiska paverkan av detta forslag bedoms darfor bli forsumbar.

Beddmning ur social dimension

Stadsmiljoforvaltningens forslag giller de allra flesta (resgrupp B och C) av stadens
innehavare av fardtjansttillstdnd. Majoriteten (cirka 63 procent) av féardtjanstresenédrerna
ar kvinnor. I numerir mening gynnar forslaget darfor kvinnor mer dn det gynnar mén.
Nyttan for varje enskild individ maste dock beddmas vara lika oavsett kon. Forslaget
beddms fa positiva sociala effekter for den enskilde som efter en utokning av resor inte
lika enkelt ”slér i taket” av sin resetilldelning.

Samverkan
Ingen samverkan med arbetstagarorganisationer har skett i samband med framtagandet av
detta tjansteutlatande.

Bilagor
Inga bilagor till detta &rende.
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Arendet

Kommunfullmaktige har den 7 november 2024, genom att faststidlla Goteborgs Stads
budget for 2025, givit stadsmiljondmnden i uppdrag att utdka antalet fritidsresor inom
fardtjansten. I genomforandeplanen ndmns att fardtjdnstresendrer i nuldget hindras fran att
aka pa fritidsresor for att de “’slar i taket” for antalet resor. Darfor ska taket justeras, sé att
fler resor kan beviljas.

Stadsmiljoforvaltningen presenterar i detta drende ett forslag pa hur resetilldelningen kan
dndras for att fullgora stadsmiljondmndens uppdrag att utoka antalet fritidsresor inom
fardtjénsten.

Beskrivning av drendet

Modell for resetilldelning

Nuvarande modell for resetilldelning av fritidsresor inom fardtjdnsten antogs efter beslut i
davarande trafikndmnden 2016-11-24, § 378, och tradde i kraft 2017-03-01 for
grundtilldelningen respektive 2016-12-01 for extraresor. Modellen ér uppbyggd efter att
varje individ som beviljas fardtjéansttillstdnd placeras i en resgrupp — A, B eller C — efter
bedomning av handldggare, enligt foljande kriterier:

Resgrupp Bedomd formaga att resa med olika fordonstyper

A Klarar att resa sjalvstandigt med kollektivtrafiken vid
laggolv och anpassad héllplats.

B Klarar att sjalvstandigt resa med flexlinjen.

C Klarar inte att resa pé annat sitt &n med férdtjanstfordon.

Baserat pa denna bedéomning tilldelas varje resenér ett antal fritidsresor, per kalenderar,
enligt foljande upplégg:

Resgrupp Grundbeslut Steg 2 Steg 3
A 52 104 -
B 52 156 208
C 52 208 312

Behovs fler fritidsresor dn de 52 som varje resenér inledningsvis ges kan vederbérande
ansoka om detta. Det gors ingen prévning av behov i detta ansdkningsforfarande, utan
begir reseniren fler fritidsresor sa tilldelas dessa sé ldnge det finns utrymme enligt
ovanstéende modell.
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Utover detta kan extra resor tilldelas for de som behover fler resor utéver sin
grundtilldelning, enligt foljande:

Resgrupp Extra resor
A o)
B 12
¢ 24

Som mest kan individer i de olika resgrupperna foljaktligen komma att beviljas 104 (104
+0), 220 (208 + 12) respektive 336 (312 + 24) fritidsresor. Forvaltningens beddmning &r
dérfor att de som utfort dessa hogsta antal fritidsresor — hela grundtilldelningen och alla
extra resorna — dr de som ’slar i taket” av sin resetilldelning.

Statistik 6ver antal fardtjansttillstand och anviandningen av fritidsresor

I slutet av 2024 var det ungefar 16 800 personer i Géteborg som hade ett aktivt
fardtjénsttillstand. Fran den statistik som forvaltningen har tillgénglig for 2024 kan ett
antal tydliga tendenser utlésas:

e (Cirka 4 300 individer av de fardtjdnstberattigade nyttjar inte sitt tillstand for
fritidsresor, men gor det for vasentliga resor som arbets- eller studieresor.

e (Cirka 12 200 individer nyttjade fritidsresor under aret.
e Avdessa 12 200 ar det 220 som utforde flest resor.

Vid en djupare analys av dessa 220 kan forvaltningen, i en jaimforelse med uppgifterna
om resgrupperna ovan, konstatera foljande:

Resgrupp A kan som mest fa 104 resor i grundtilldelningen och det &r tre individer som
ansokt om och beviljats s& manga resor. Ingen av dem har dock utfort s& ménga
fritidsresor, varfor det kan konstateras att ingen i gruppen sléatt i taket for sin
resetilldelning.

Resgrupp B kan som mest fa 208 resor i grundtilldelningen och det dr 52 individer som
fatt s& ménga resor. Av dessa har en individ rest mer &n s& och déarfor anvént sig av de
extra resor som erbjuds gruppen. Da hen utforde 214 resor ska det daremot ha funnits sex
extra resor kvar och ingen i gruppen kan dérfor séigas ha slétt i taket for sin
resetilldelning.

Resgrupp C kan som mest fa 312 resor i grundtilldelningen och det 4r 108 personer som
fatt s& manga resor. Av dessa har 57 individer rest mer &n si och darfor anvént sig av de
extra resor som erbjuds gruppen. Av dessa 57 dr det 29 individer som anvint sig av alla
extra resorna och dérfor kan ségas ha slatt i taket av sin resetilldelning. Detta problem
berér ddrmed 0,24 procent av det totala antalet fardtjénsttillstindsinnehavare som utfor
fritidsresor.
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Forslag pa andring av tilldelningsmodell och upphandling av rullstolsbuss
Utifrén en ekonomisk dimension finns det tvé tydliga utmaningar i att presentera ett
forslag som bade uppfyller uppdraget och som pa ett sa rattvist satt som mojligt gagnar sa
manga resendrer som mojligt.

Den forsta utmaningen 4r att det inte gér att veta i forvig om resenérerna kommer
anvinda sig av fler resor om detta tilldelas. Som konstaterades ovan ar gruppen pa 29
individer de enda som enligt forvaltningens bedomning slar i taket av sin resetilldelning.
Sannolikheten dr dérfor stor att dessa personer kommer utnyttja &tminstone ett antal av de
nya resor som detta forslag presenterar. Forvaltningen bedomer det ocksa som sannolikt
att om mangden resor utékas kommer dven ett antal individer som i dagsldget inte slar i
taket resa mer, d4 det kan ge en kénsla av att inte lingre behdva “hushélla” med sina
resor. Omfattningen av denna spridningseffekt dr ddremot ytterst svar att forutse.

Den andra utmaningen &r att det ar svart att berdkna en exakt kostnad for dessa resor, da
det inte med sékerhet kan forutsdgas pé vilket sétt nya tilldelade resor kommer anvéndas.
Snittkostnaden for en fardtjanstresa ar 280 kr. Av de fritidsresor som forvaltningen
tillhandahéller utfors 31 procent i hogtrafik; vilket dr vardagar mellan 06.30-08.59 och
14.00—-16.59. Under lagtrafik finns det ddremot betydande utrymme for att utfora fler
resor, d& forvaltningen under dessa tider har upphandlad trafik som inte utnyttjas fullt ut.
Om de extra resor som foreslas darfor enbart skulle utforas under lagtrafik skulle det inte
innebdra négon storre kostnad for forvaltningen. Det far ddremot beddmas som sannolikt
att ytterligare tilldelning av resor skulle vilja nyttjas pa ett liknande sdtt som befintliga
resor. Redan idag har forvaltningen kapacitetsutmaningar i hogtrafik, dar resenérer ibland
riskerar att fa vénta pa sin bestillda resa. Detta forslag om utokat antal fritidsresor
kommer sannolikt utoka dessa utmaningar, &ven om det dr svart att séiga i vilken
omfattning.

I dagslédget har stadsmiljoforvaltningen inget tekniskt stod for att sirskilja en fritidsresa
som genomfors i lagtrafik frén en som genomfors 1 hogtrafik, vilket annars hade kunnat
vara ett sétt att styra fritidsresandet mot lagtrafiksperioden.

Med detta i beaktande, samt med hanvisning till de utmaningar som finns i att forutse
reellt anvindande av resor som diskuterats ovan, foreslar forvaltningen foljande nya
tilldelning av extra resor:

Nuvarande uppliigg Forslag pa nytt uppligg
Resgrupp Extra resor Resgrupp Extra resor
A 0 A 0

B 12 B 24

C 24 C 80

Antalet tillgéngliga extra resor skulle ddrmed 6ka med 12 f6r resgrupp B och 56 for
resgrupp C. Valet av detta antal utgér frén foljande antaganden:

e Allade 108 individer i resgrupp C som beviljats 312 resor
skulle utfora alla dessa 56 nya resor.
o [ resgrupp C skulle 100 ytterligare individer utnyttja dessa 56 resor.
e [ resgrupp B skulle 200 individer utfora alla dessa 12 nya resor.
e Resorna skulle till 31 procent utforas i hogtrafik och till 69 procent i lagtrafik.
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Att forvaltningen foreslar att resgrupp A inte ska tilldelas nagra extra resor baseras pa det
faktum att gruppen beddms klara av att resa sjdlvstindigt med kollektivtrafiken vid
laggolv och anpassad hallplats, vilket innebér de inte behdver anvinda sig av fardtjansten
i samma utstrackning. Gruppen beddms didrmed ha storre valfrihet i sitt resande 4n de
Ovriga grupperna. Av samma anledning foreslés resgrupp C fa fler resor &n resgrupp B,
da den forstnimnda dr den mest begriansade i sin valfrihet.

Forvaltningen har konstaterat att det under hogtrafik finns ett behov av fler resor med
rullstolsbuss som inte fullt ut kunnat tillgodoses av befintliga fordon. En upphandling av
en rullstolsbuss vore dirfor ett sdtt att mdjliggora ett utdkat resande for en grupp som
kanske har tillrackligt med tilldelade resor, men som i praktiken inte kunnat nyttja dem i
onskad utstrickning. Kostnaden for bussen ér omkring en och en halv miljoner kronor per
ar och med den foreslagna utdkningen av extra resorna skulle kostnaderna for
forvaltningens forslag rymmas inom de tilldelade fem miljoner kronorna. Eftersom
forslaget om ett utdkat antal extra resor inbegriper betydande osékerheter ar
upphandlingen av en rullstolsbuss dven ett sdtt att sdkerstélla att atminstone delar av
tillgéngliga medel kan anvéndas pa ett forutsdgbart sétt.

Varfor éndra tilldelningen av extra resor snarare d@n grundtilldelningen

Ett alternativ till en utokning av extra resor hade varit att utdka grundtilldelningen {or alla
resendrer. Anledningen till att forvaltningen véljer att inte foresla en sddan éndring ar for
att en tilldelning av extra resor ar enklare att kostnadsmaéssigt kontrollera, i hanseendet att
stadsmiljondmnden vid behov kan revidera denna utdkade tilldelning antingen upp eller
ner beroende pa hur det faktiska resandet nyttjas och utvecklas 6ver tid — vilket, som
konstaterats ovan, dr svart att veta med sikerhet i forvag.

Grundtilldelningen dr ndgot som, i motsats till extra resorna som ér ett tillfélligt tillagg,
bestédms 1 provningen av rétten till fardtjanst. Efter att en resenér ansokt om och beddmts
ha rétt till exempelvis 312 resor, dr detta ndgot som kvarstar sa lange fardtjansttillstandet
varar dé ett gynnande myndighetsbeslut inte dr ndgot som enkelt &ndras i efterhand.
Antalet resor 1 grundtilldelningen fornyas varje ar, medan extra resorna forfaller vid
arsskiftet och darefter vid behov far begéras pa nytt. D& ungefér hélften av
fardtjédnstinnehavarna har ett tillsvidaretillstdnd, och 6vriga har tillstdnd som oftast
stracker sig over tvé till fem ar, skulle en utdkning av antalet resor i grundtilldelningen
dérfor fa mer langvariga konsekvenser. Det skulle mycket vél kunna visa sig att detta i
praktiken inte skulle bli ett problem, men utifran ett ekonomiskt perspektiv vore det mer
riskabelt att utoka grundtilldelningen om det senare framgér att de nu tilldelade medlen
inte récker till s& ménga resor som forst antagits eller att de ekonomiska forutséttningarna
for nimnden eller forvaltningen i framtiden &ndras av andra skél. Av denna anledning &r
en revidering av extra resorna det alternativ som stadsmiljoforvaltningen forordar.

Det kan noteras att samma utmaningar kring osékerheten i om och i sé fall hur fler resor
skulle anvindas skulle finnas om det i stéllet var grundtilldelningen som dndras.

Forvaltningens bedomning

Problemet att ’slé i taket” av sin resetilldelning berérde under 2024 totalt 29 personer,
vilket motsvarar 0,24 procent av de fardtjanstresenérer som utfort fritidsresor under forra
aret. Stadsmiljoforvaltningen bedomer att forslaget om en utokning av antalet extra resor
och upphandlingen av en rullstolsbuss i hogtrafik fullgdr stadsmiljondmndens uppdrag att
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utoka antalet fritidsresor for de som slar i taket av sin resetilldelning, samtidigt som det sa
langt som mdjligt tar hénsyn till de ekonomiska osédkerheter som en utokning av
resetilldelningen oundvikligen medfor. Forvaltningen bedomer vidare att forslaget
sannolikt kommer medfora ytterligare pafrestningar péa redan befintliga
kapacitetsutmaningar i hogtrafik.

Jenny Olsson Anders Ramsby

avdelningschef mobilitet och serviceresor forvaltningsdirektor stadsmiljo
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